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Tyota tekijoille -projekti

Paamaara: kehitysvammaiset henkilot ovat tyoelaman
tasavertaisia toimijoita > mahdollisuus tyollistya
palkkatyohon avoimille tyomarkkinoille

— tuetun tydllistymisen tyohonvalmennuksen avulla
— asuinpaikasta riippumatta

Konkreettinen tavoite: nykyista useammat kunnat
jarjestavat tuetun tyollistymisen
tyohonvalmennuspalvelua kehitysvammaisille
henkilbille

Projektin toteuttavat vuosina 2008-2010
Kehitysvammaliitto (

)
ja Kehitysvammaisten Tukiliitto ( ) /‘\

vuoden 2008 Yhteisvastuukerayksen tuotolla
www.verneri.net/tyota-tekijoille




Marginaalin marginaalissa -
mita kehitysvammaisten
henkiloiden ty0 on tanaan?




Kehitysvammaisuus

e Suomessa on noin 40 000 henkiloa, joilla on kehitysvamma

e Kehitysvamma on vamma ymmartamisen ja kasityskyvyn

alueella.

— Uusien asioiden oppiminen ja kasitteellinen ajattelu ovat
kehitysvammaiselle ihmisille vaikeampia kuin muille.

— Ihmisen persoonallisuudessa alykkyys
on vain osa kokonaisuutta.

e Kasvatus, elamankokemukset, oppiminen ja elinymparistd vaikuttavat
kehitykseen, siihen millaisiksi ihmisiksi kasvamme.

e Kehitysvamma ei ole sairaus, vaan vamma, joka vaikuttaa toimintakykyyn ja
jokapaivaiseen selviytymiseen.
— Kehitysvamman aste vaihtelee vaikeasta vammasta lievaan
\ Oppimisvaikeuteen.




Kehitysvammaiset inmiset ja tyo

e TyoOikaisia kehitysvammaisia suomalaisia on noin
23 000 henkiloa.

— Heista noin 14 000 henkiloa osallistuu paiva- tai
tyotoimintaan.
e Padivatoimintaan osallistuu noin 3 800 henkilda.
e Tyotoimintaan osallistuu noin 7 700 henkil6a.
e Avotyotoimintaan = tavallisilla tydpaikoilla jarjestettavaan
tyotoimintaan osallistuu noin 2 300 henkil6a.
— TyoOsuhteista palkkatyota tekee noin 300
kehitysvammaista henkilda.

(Valtioneuvoston vammaispoliittinen selonteko eduskunnalle 2006;
Kumpulainen 2007; Ylipaavalniemi 2005; Hyvarinen ym. 2002)



e Tyotoiminta
— Laki kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977) 2 §:

e Erityishuoltoon kuuluvaa palvelua on tydtoiminnan ja asumisen
jarjestaminen seka muu vastaava yhteiskunnallista
sopeutumista edistava toiminta.

— Sosiaalihuoltolaki (710/1982) 27e §:
e Vammaisten henkildiden tydtoiminnalla tarkoitetaan
toimintakyvyn yllapitamista ja sita edistavaa toimintaa.
— Toiminta perustuu toiminnan jarjestajan ja siihen
osallistuvan henkilon valiseen huoltosuhteeseen =
erityishuollon/sosiaalihuollon asiakkuuteen




— Toteutus

e Tyotoiminta tyo- ja toimintakeskuksissa
- tekstiili- ja Fuutélté
— yrityksille alihankintana tehtavaa kokoonpano- ja pakkaustyo6ta
— toimintayksikon sisaiset tyot (esim. siivous, keittiotyot, ulkotydt)
o Av,otc}{ot_olmmta = tavallisilla tyopaikoilla jarjestettava
tyotoiminta

- 2/3 avotyotoimintapaikoista julkisella sektorilla = kunnissa
» Esim. paivakodit, vanhainkodit, koulut, kir[]'astot
- 1/3 avotyo6toimintapaikoista yksityisella sektorilla
- avustavat keittio- ja siivoustydt, kaupan alan ty6t (esim. hyllytys,
varastotyot), kiinteistdnhoitotyot, hoivatyo

— Tyotoiminnasta voidaan maksaa tyoosuusrahaa
e Verottomana enintaan 12 €/paiva (tuloverolaki 92§ 23 mom.)
e Keskimaarin 5 €/paiva
e Tyoosuusraha = tuloverolain mukaan avustus, jolla "tuetaan asiakkaan
hoitoa, kuntoutumista tai yhteiskuntaan sopeutumista” (= ei korvaus
tyosta)
e HE 117/2005: "[...] verovapaan summan on oltava niin pieni, etta jo se

osoittaa, ettei kyse voi olla todellisesta tydsta saadusta palkasta tai
palkkiosta.”




e Tuettu tyollistyminen

TyOsuhteista palkkatyota tavallisella tyopaikalla ty6honvalmentajan
tukemana

Tydnteko perustuu tydnantajan ja tydntekijan valiseen
tyosuhteeseen, jossa noudatetaan tydsopimuslakia ja alan
tyoehtosopimuksia.

Avustavat tehtavat, rutiininomaiset tyot, itsenadiset
tyokokonaisuudet

e Aloina esim. catering, toimistotyd, kiinteistonhuolto, siivous, kaupan ala,
teollisuus, viestinta

Raatalointi

e TyOnkuva: tyontekijan kyvyt ja osaaminen kohtaavat tyonantajan
tarpeet

e Tybaika: osa-aikainen/kokoaikainen

e Palkka: alan tybehtosopimuksen mukaisesti;
palkan ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen

Tuki: tarvittavan tyohdnvalmentajapanoksen muoto ja maara



— Sosiaalihuoltolaki (710/1982) 27d §: vammaisten
henkiloiden tyodllistymista tukeva toiminta

e Vammaisten henkildiden tydllistymista tukevalla toiminnalla
tarkoitetaan erityisien tyohon sijoittumista edistavien
kuntoutus- ja muiden tukitoimien jarjestamista.

e Henkildille, joilla vamman tai sairauden tai muun vastaavan syyn
johdosta on pitkaaikaisesti erityisia vaikeuksia suoriutua
tavanomaisista elaman toiminnoista ja jotka tarvitsevat
tyohallinnon palvelujen ja toimenpiteiden lisdksi tukitoimia
tyollistyakseen avoimille tyomarkkinoille.

— Laki kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977)
35 §:
e Erityishuollon tarpeessa olevalle on myds pyrittava jarjestamaan

tyohonvalmennusta, tyotoimintaa seka muuta virikkeita antavaa
\toimintaa.




Tyoéntekija ﬁ Tyénantaja

Tyosuhteeseen perustuva palkkatyo: Tasmatyovoimaa mm. avustaviin
verotettava tyoehtosopimuksen mukainen tyotehtaviin
palkka, tydsuhteen tuoma turva tyonteolle

(tyooikeus)

Tyohonvalmentaja

*Tyonhakijan tukena tyopaikan etsimisessa | *Tyonantajan tukena tyosuhteen

ja tyosuhteen solmimisessa solmimisessa

*Tyontekijan tukena tyotehtaviin *Tyonantajan tukena tyontekijan

perehtymisessa ja tyoyhteisoon perehdyttamisessa

sijoittumisessa Tydhdnvalmentajan maksuton tuki

«Jatkuva tuki tyontekijalle myos tyonantajalle ja tyoyhteisolle tyontekoon ja

tyollistymisen jalkeen tyosuhteeseen liittyvien asioiden
hoitamisessa




— Tukimuodot tyonantajalle
e Tyohonvalmentaja (kunnan sosiaalitoimi)
e Palkkatuki (ty6- ja elinkeinotoimisto)
e TyOolosuhteiden jarjestelytuki (tyo- ja
elinkeinotoimisto)

e Oppisopimus: koulutuskorvaus tyopaikalla
annettavan koulutuksen jarjestamisesta
(oppisopimustoimisto)




s RSO sl ED 207135
Laki tyokyvyttomyyselakkeella olevien
tyohonpaluun edistamisesta 738/2009

— 5 §: Kansanelakelain mukaisen tyokyvyttomyyselakkeen
maksamiseen ei vaikuta, jos elakkeensaajan tybansiot ovat
enintaan 600 euroa kuukaudessa.

» Jos eldkkeensaaja ansaitsee enemman kuin 600 euroa
kuukaudessa, tyokyvyttomyyselakkeen maksaminen
keskeytetaan ja elake jatetaan lepaamaan.

- 6 §: Elake lepaamaan yhdenjaksoisesti vahintaan 3
kuukaudeksi ja enintaan 2 vuodeksi.

» Jos elake ollut lepaavana, sen on oltava maksussa
vahintaan 3 kuukautta ennen kuin sen voi jattaa
uudelleen lepaamaan.

— 8 §: Jos henkild on saanut valittdémasti ennen eldakkeen
lepaamaan jattamista elakettd saavan hoitotukea, hanelle
myonnetaan ylin vammaistuki ajalta, jolta elakkeiden
maksaminen on keskeytyneena.

10 §: Jos henkilo on valittomasti ennen elakkeen lepaamaan
jattamista saanut elakkeen saajan asumistukea, asumistuen
maksamista jatketaan niin kauan kuin asumistuen saamisen
edellytykset muuten tayttyvat, vaikka tyokyvyttomyyselaketta
ei makseta elakkeen lepaamisen aikana.




Tyotoiminta

Avotyotoiminta

Tuettu tyollistyminen
(palkkatyo)

7 700 hlo 2 300 hlo 300 hio

oeTy0O- / toimintakeskuksissa | eTavallisilla tyopaikoilla eTavallisilla tyopaikoilla
eKehitysvammaisten eKehitysvammaisten eTyOsuhde
erityishuoltoa erityishuoltoa ePalkka

oEi tydsuhdetta - ei
palkkaa
eTyoosuusraha
0-12 €/paiva

oEi tydsuhdetta - ei
palkkaa
eTyoosuusraha
0-12 €/paiva

eTydhonvalmentajan
tuki




Marginaalista maailmalle -
mika meita haastaa
muutokseen?




Vammaispoliittinen paradigmamuutos

¢ Vammaiset ihmiset ovat alkaneet vaatia
oikeuksiaan.

o Kasitykset vammaisuudesta ja nakemykset
vammaisista henkildista ovat kansainvalisesti
merkittavassa muutoksessa.

— Perus- ja ihmisoikeudet

— Kansalaisuus

— Osallisuus

— Itsenaisyys, itsemaaraaminen

e Kansainvaliset ja kotimaiset ohjelma- aS|ak|rJ
viitoittavat tieta muutokselle.




e YK:n yleissopimus vammaisten henkiloiden
oikeuksista (2006)

— Suomi allekirjoittanut; ratifiointiprosessi kesken

- Kiteyttaa vammaisuuden paradigmamuutoksen
e Hyvantekevaisyys, laakinnallinen hoito > Oikeudet
e Normiin sopeutuminen > Erojen ja erilaisuuden hyvaksyminen
e Syrjaytyminen - Osallisuus, osallistuminen, kansalaisuus
e Sivuutetuksi tuleminen - "Ei mitaan meista ilman meita”

— Artikla 27: Tyo0 ja tyollistyminen
e TyoOsyrjinnan kielto

e Vammaisilla henkildilla oikeus tydhdn samoin perustein kuin
muillakin henkildilla

e Oikeus ammattiyhdistystoimintaan kuten muillakin

e Oikeus mahdollisuuteen ansaita elantonsa tydlla, joka on
vapaasti valittu ja/tai hyvaksytty tyomarkkinoilla, seka
tyOymparistoon, joka on avoin, osallistava ja saavutettavissa

e Kohtuulliset mukautukset tydpaikoilla p\
o (k)ikeudenmukaiset tyoolot yhdenvertaisesti muiden ' \
anssa

e Apu tyon |oytamiseen, saamiseen ja sailyttamiseen,
uralla eteneminen

e Orjuuden ja alistamisen kielto




e Euroopan neuvoston vammaispoliittinen
toimintaohjelma 2006-2015

— Kehykset eurooppalaiselle vammaispolitiikalle
— Toimintalinja 5: Tyollistyminen, ammatinvalinnan ohjaus ja
ammattikoulutus

e Tavoite: edistad vammaisten henkildiden tydllistymista avoimille
tyomarkkinoille yhdistelemalla syrjinnanvastaisia toimenpiteita ja
positiivisia erityistoimia

Valtavirtaistetaan vammaisten henkildiden tyollisyysasiat yleiseen
tydllisyyspolitiikkaan

Tyosyrjinnan estaminen

Tydnantajien kannustaminen vammaisten henkildiden
tydllistamiseen

Varmistetaan, etta niille, joiden tarpeita ei voida

tyydyttaa avoimilla tydmarkkinoilla ilman henkilokohtaista

tukea, on tarjolla tuetun tyodllistymisen kaltaisia tukitoimia A
Poistetaan tyokyvyttomyysturvasta tyonteon esteet

ja kannustetaan edunsaajia tyohon silloin kun se on
heille mahdollista




e Vammaispoliittinen ohjelma VAMPO (9/2008-3/2010)

— Linjaa seuraavien vuosien vammaispolitiikan keskeiset toimenpiteet

- Vammaiskysymysten valtavirtaistaminen osaksi suomalaisen
yhteiskunnan eri toimintoja (= kaikille hallinnonaloille)

— Tietoisuuden nosto, vammaiskysymysten mieltaminen
ihmisoikeuskysymyksena

— Sisaltdalueet:
e Itsendinen elama
e Joukkoliikennepalvelut
e Koulutus
e Kulttuuri- ja vapaa-aika
e Rakennettu ymparistd
e Sosiaaliturva
e Syrjinnan ehkaisy
e Terveys ja kuntoutus /‘\
e Tyo ja yhteiskunnallinen osallisuus \
e Turvallisuus ja koskemattomuus v N ; '

e Tieto- ja viestintateknologia, tietojenkeruu, tilastot
ja tutkimus




 Vammaispalvelulain muutokset 1.9.2009

- Vammaispalvelulaki ensisijaiseksi kehitysvammaisten
erityishuoltolakiin nahden

— Asiakkaan oikeudet vahvistuvat
e Palvelutarpeen selvittdéminen maaraajassa
e Yksildllisen palvelusuunnitelman laatimisvelvoite
e Viivytykseton paatoksenteko

— Henkilokohtainen apu kunnan erityisen
jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvaksi
vaikeavammaisten palveluksi (ns. subjektiivinen oikeus)

e Vaikeavammaisen henkilon valttamaton avustaminen kotona ja
kodin ulkopuolella
- Paivittdisissa toimissa + tyossa ja opiskelussa: niin paljon kuin
vaikeavammainen henkild valttamatta tarvitsee
- Harrastuksissa
- Yhteiskunnallisessa osallistumisessa
— Sosiaalisen vuorovaikutuksen yllapitamisessa
e Itsendisen elaman tukeminen ja yksilollisyys omaa
elamaa koskevien ratkaisujen teossa




Tuetun tyollistymisen kustannus-hyoty -suhde

Bruttomaarainen
perustulos

Nettomaarainen
perustulos
(tarkastelussa
mukana palautuvat
verot ja
sosiaaliturvamaksut)

(Ylipaavalniemi 2004)

Julkinen sektori

Kustannus-hyoty-
suhde 1,34

1,34 €:n saastot
panostettua euroa kohden

Kustannus-hyoty-
suhde 3,62

3,62 €:n saastot
panostettua euroa kohden

Helsingin kaupunki

Kustannus-hyoty-
suhde 1,01

1,01 €:n saastot
panostettua euroa kohden

Kustannus-hyoty-
suhde 1,11

1,11 €:n saastot
panostettua euroa kohden




e Kunta-alan toimijoiden nakemyksia tyon
merkityksesta kehitysvammaisille
henkiloille

- Tyc'j normaali asia aikuisen elamassa

e “"Normaali/oikea tyd”; "oikea tekeminen”; ”
tyopaikka”, "normaali eldma”

— Osallisuuden lisaantyminen
— Itsetunnon koheneminen

— Mutta:

e Palkan mainitsi vain 8 % vastaajista

e Mahdollisuuden hyddyntaa henkilon saamaa
koulutusta mainitsi vain 8 % vastaajista

e Kehitysvammaisen henkilon tyon
merkityksen tyoyhteisolle ja tyonantajalle ./"‘l ™\
mainitsi vain 4 % vastaajista \

oikea

(Karojarvi 2009)




M Haave

B Tulevaisuuden tyo




Miksi tyo on tarkeaa?

Miksi tyo on tarkeaa Vastauksia
Saa palkkaa 169

On tekemista 38

Oppii uusia asioita 28
Tyokaverit 25

On mukavaa tehda tyota 20

Voi tuntea itsensa tarpeelliseksi 6
Yhteensa 286




Onko palkka tarkeaa?

Vastaajia %

Kylla 257 85
Ei 15 5
Ei vastausta 30 10

Yhteensa 302 100




Miksi palkka on tarkeaa?

Vastauksia
Etta voi elattaa itsensa, etta tulee toimeen. 176
Etta voi ostaa ruokaa, vaatteita ja maksaa vuokraa.
Harrastuksiin, matkustamiseen, shoppailuun 55
Palkka on tarkea siksi, etta saa rahaa 44
Etta saa hankittua oman asunnon, etta voi muuttaa pois kotoa 6
Palkka kannustaa tekemaan tyota 5
Yhteensa 286




Haastekampanja kunnille




e Kehitysvammaliitto ja
Kehitysvammaisten Tukiliitto haastavat
Kuntien sosiaalilautakunnat aktiivisiin
toimiin kehitysvammaisten kuntalaisten
tyollistymisen tukemiseksi

e Kunnat haastetaan:

1. Kirjaamaan strategiseksi tavoitteeksi, etta
kunta tukee kehitysvammaisten
henkildiden tyollistymista tyosuhteiseen

palkkatyohon. /‘-"\




2. Kartoittamaan kehitysvammaisten kuntalaisten
tyollistymisen tuki- ja palvelutarpeita
- selvittamalla tyollistymisen tuki- ja palvelutarpeiden
tamanhetkista maaraa ja laatua,

- ennakoimalla tydllistymisen tuki- ja palvelutarpeiden
tulevaa maaraa ja laatua esimerkiksi erityishuolto-
ohjelmien ja palvelusuunnitelmien laadinnan ja
paivittamisen yhteydessa seka

- tiedottamalla kunnan luottamushenkildille ja
viranhaltijoille kehitysvammaisten henkiléiden nykyisista
ja tulevista tydllistymisen tuki- ja palvelutarpeista.

3. Jarjestamaan tuetun tyollistymisen
tyohonvalmennusta

- perustamalla tyohonvalmentajan toimi/toimia,

-  muuttamalla tyo- ja toimintakeskusten ohjaajien g
tyonkuvia tyohonvalmentajien tyénkuviksi ja/tai ~ \

- hankkimalla tuetun tyollistymisen
tyohonvalmennuspalvelua ulkopuolisilta
palveluntuottajilta.




4.

Perehdyttamaan erityisesti kehitysvammahuollon
henkilostoa tuetun tyollistymisen

tyohonvalmennukseen

tarjoamalla koulutusta tuetun tydllistymisen periaatteista
ja kaytanndista seka

tarjoamalla henkilokunnalle mahdollisuuksia tutustua
kaytannossa tuetun tyollistymisen
tyohonvalmennukseen.

5. Vahentamaan palkattoman avotyotoiminnan kayttoa

kehitysvammaisten henkildiden pysyvana

tyohonsijoittumisen ratkaisuna

muuttamalla kunnan toimintayksikodissa toteutettava
avotyotoiminta tydsuhteiseksi tyoksi,
neuvottelemalla yksityisen sektorin kanssa
avotyotoimintapaikkojen muuttamisesta
tyosuhteisiksi tyopaikoiksi seka

muuttamalla avotyotoiminta maaraaikaiseksi
tyoharjoitteluksi, jonka tavoitteena on
tyoelamataitojen harjaannuttaminen ja/tai
palkkatyohon tyollistyminen.




6. Vahvistamaan tyotoiminnan &a eri toimijoiden valista
yhtelstyota tyollistymisen tukemisessa

parantamalla yritys-/tydnantajayhteistyota kertomalla
yrityksille kaytettavissa olevista tyodllistamisen
tukimuodoista, jarjestamalla kehitysvammaisille
henkilbille tyoharJO|tteIumahdolllsuuk5|a paikallisissa
yrityksissa seka kannustamalla toimintakeskuksissa
alihankintato6ita teettavia yrityksia tyollistamaan
kehitysvammaisia henkiloita,

- tekemalla yhteistyota tyo- ja elinkeinohallinnon kanssa
Ralkkatuen ja tyoolosuhteiden jarjestelytuen
odyntamiseksi kehitysvammaisten henkildiden
tyolllstymlsen tukemisessa,

- tiivistamalla yhteisty6ta oppilaitosten kanssa
kehitysvammaisten henkiloiden tyoelamaan siirtymisen
tukemisessa ja oppisopimustoimistojen kanssa
tyoelamalahtoisen koulutuksen tarjoamisessa

seka p\
- lisaamalla ty6toiminnassa olevien ' ;

kehitysvammaisten henkildiden mahdollisuuksia
siirtya ammatillisen koulutuksen kautta
avoimille tyomarkkinoille.




/7. Kehittamaan tyotoimintaa siten, etta se
tukee tyosuhteiseen tyohon tyolllstymlsta

- rakentamalla tyotoimintaan palvelukokonaisuus,
jossa harjaannutetaan tyoelamatietoja ja -taitoja,
valmentaudutaan tyoelamaan, tutustutaan eri
tyoaloihin ja -tehtaviin ja jarjestetaan
tyoharjoittelua eri aloilla ja tyopaikoilla seka

- vahvistamalla tyotoiminnan yhteistyota seudun
muiden tyollistamistoimijoiden kanssa.

8. Tarjoamaan kehitysvammaisille kuntalaisille
ja heidan laheisilleen tietoa erilaisista
tyollistymismahdollisuuksista
- erityishuolto-ohjelmia tehtaessa,

- palvelusuunnitelmia laadittaessa ja
paivitettaessa seka

- koulutuspolun siirtymavaiheissa.




e Tarjoamalla tuetun tyollistymisen

tyohonvalmennuspalvelua kehitysvammaisille
henkilGille kunta

— saa kehitysvammaisista kuntalaisista veronmaksajia,

— toimii taloudellisesti: euron panostus tuetun
tyollistymisen tyohonvalmennukseen tuo parhaimmillaan
kunnalle 1,11 euron ja koko julkiselle sektorille 3,62
euron hyodyn (Ylipaavalniemi 2004),

— vastaa YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen seka Euroopan neuvoston
vammaispoliittisen toimintaohjelman vaatimuksiin
vammaisten henkiloiden tyollistymisen tukemisesta seka

— mahdollistaa kehitysvammaisten henkildiden
paremman taloudellisen toimeentulon ja
yhdenvertaisen osallistumisen yhteiskuntaan.
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