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TEOS-tyoryhma

= Tehtavana selvittaa tarvetta uudistaa
sosiaalihuoltolakiin (710/1982), kehitysvammaisten
erityishuollosta annettuun lakiin (519/1977),
vammaispalvelulakiin (380/1987) seka lakiin
kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001) sisaltyvaa
tyoelaméaosallisuuden tukemiseen liittyvaa
kokonaisuutta seka lainsaadannon etta toiminnan
sisaltojen kehittdmisen nakokulmista.

= Luovutti loppuraporttinsa ministeri Huoviselle
23.10.2014
— loppuraportti sisaltad luonnoksen hallituksen esitykseksi

— tydryhma oli esityksessaan yksimielinen (Kuntaliitolta
taydentava lausuma)
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Lahtokohta

= Yhteiskunnan vahvistuva polarisaatio tyossa oleviin
ja tyoelaman ulkopuolelle jaaneisiin
— tekeeko sosiaalihuolto oikeita asioita oikeaan aikaan

= Fokuksessa sosiaalihuollon tehtava vaikeasti
tyollistyvien henkildiden tukemisessa silloin, kun

— tavoitteena on tyollistyminen
— tavoitteena on muu osallisuuden tukeminen yhteiskunnassa
ja yhteisdissa silloin, kun tydéllistyminen ei ole mahdollista

= Nykyinen palvelujarjestelma selvitysten mukaan
pirstaleinen ja vastuut epaselvat; vaikeasti
tyollistyvat eivat aina saa tarvitsemaansa tukea
olkea-aikaisesti; vammaisten henkiloiden palvelut
yha eriytyneet; palveluiden tulokset eivat vastaa
tavoitteita
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Tyoryhman esitys: Yksi erityislaki

Korvattaisiin laki kuntouttavasta tyotoiminnasta seka
vammaisten tyollistymista tukevaa toimintaa,
tyotoimintaa, tyohonvalmennusta seka
paivatoimintaa koskevat osiot uudella erityislailla

Tavoitteena selkeyttad nykyista pirstaleista
sosiaalihuollon lainsaadantéa

Laki sisaltaisi seka tuen tybelamaan menemiseen
ettd muuhun osallisuuteen, jos tyollistyminen
avoimilla tydmarkkinoilla ei ole mahdollista

— mabhdollistaisi joustavan siirtymisen palveluiden valilla
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Tyodryhman esitys: Pois erillisista palveluista

= Uuden erityislain myota luovuttaisiin erillisista
palveluista vammaisille ja vammattomille henkildille

= Samoin luovuttaisiin tyottomyyden kestoon liittyvista
edellytyksista paasta palveluihin (kuntouttava
tyotoiminta)

= Palvelut tarjottaisiin yksilollisen palvelutarpeen
perusteella

= Tavoitteena yhdenvertaisuus seka palveluiden
nykyista parempi ja oikea-aikaisempi kohdentuminen
niita tarvitseville
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Tydryhman esitys: Selkeytetaan palveluiden
kohderyhmaa ja tavoitteita

= Erityslakia sovellettaisiin heikossa tyomarkkina-
asemassa oleviin henkiloihin

— tyoton henkild, jonka toimintakyvyn arvioidaan alentuneen
vamman, sairauden, elamanhallinnan ongelmien, pitkittyneen
tyottomyyden tai vaikean sosiaalisen tilanteen vuoksi ja jolla
tasta johtuen on merkittavia vaikeuksia tyollistya avoimille
tyomarkkinoille

= Palvelut jakautuisivat kahteen osaan: kohti
tyoelamaa vieviin palveluihin ja muuta osallisuutta

tukeviin palveluihin

= Tavoitteena selkeampi nakemys siita, kenelle
palvelut on tarkoitettu ja mik& niiden tavoite on
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Tyoryhman esitys: Selkeytetaan eri toimijoiden
valisia vastuita

Helkossa tyomarkkina-asemassa olevien henkiléiden
tyollistymisen edistdmisen paavastuu tyo- ja
elinkeinohallinnolla

— el perustetta vammaisten ja pitkaaikaistyottomien eriytetyille
tyollistymispalveluille sosiaalihuollossa

Sosiaalihuollon paavastuulla heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien henkildiden hyvinvoinnin,

toimintakyvyn ja osallisuuden tukeminen
— siséallollisesti selkea ero julkisiin tyévoimapalveluihin ja Kelan
ammatillisen kuntoutuksen palveluihin

Tavoitteena vastuun- ja tyonjaon selkeys eri
toimijoiden valilla
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Tydryhman esitys: Painopiste sosiaaliseen
kuntoutukseen

Sosiaalihuollon heikossa tyomarkkina-asemassa
oleville jarjestettavat palvelut keskittyisivat
sosiaaliseen kuntoutukseen

— tybelamavalmiuksia edistava sosiaalinen kuntoutus

— osallisuutta edistava sosiaalinen kuntoutus

Tavoitteena tehostaa vaikeimmin tyollistyvien
tarvitsemaa tyohonkuntoutusta ja osallisuutta tukevia
palveluita

Sosiaalisella kuntoutuksella tarkoitetaan sosiaalityon
ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa tehostettua
tukea sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi,
syrjaytymisen torjumiseksi ja osallisuuden
edistamiseksi (HE sosiaalihuoltolaiksi)
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Tyoryhman esitys: Tydllistamisesta
tybelamavalmiuksien edistamiseen

Tyoelaméavalmiuksia edistavaa sosiaalista kuntoutusta
jarjestettaisiin heikossa tyomarkkina-asemassa olevalle
henkilGlle, joka tarvitsee julkisten tydvoimapalveluiden lisaksi tai
sijaan tyoelamavalmiuksia edistavaa sosiaalista kuntoutusta

— tavoitteena toimintakyvyn ja tyoelamavalmiuksien edistaminen
Edellyttaisi tyottomana tyonhakijana olemista TE-toimistossa

Palvelusuunnitelmana olisi TE-hallinnon
tyollistymissuunnitelma, joka tehtaisiin asiakkaan,
sosiaalitoimen ja TE-hallinnon valisena yhteistyona

Tuettaisiin henkilon valmiuksia tydéskennella avoimilla
tyomarkkinoilla tai yritystoiminnan kautta

Toiminta tulisi toteuttaa siten, etta henkilo voisi osallistua
palvelukokonaisuuden suunnitteluun, sisallon maarittamiseen ja
palvelukokonaisuuden vaikutusten omakohtaiseen arviointiin
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...Jjatkuu

= TyOelaméavalmiuksia edistavaa sosiaalista kuntoutusta olisivat
tyoelamavalmiuksien selvittaminen ja tyoelamavalmiuksien
edistaminen

— Tybelamavalmiuksien selvittaminen toteutettaisiin toiminnallisena
jaksona, jonka aikana selvitettaisiin henkilon toimintakykya ja
tyoelamavalmiuksia.

— Tybeldméavalmiuksien edistdminen toteutettaisiin yksilo- ja /tai
ryhmavalmennuksena. Se sisaltaisi tuen terveys- ja
kuntoutuspalveluihin ja muihin tarvittaviin palveluihin hakeutumiseen
ja niiden kayttoon, seka tuen osallistumiseen julkisiin
tyovoimapalveluihin, ammatilliseen kuntoutukseen, koulutukseen tai
muihin palveluihin, jotka edistavat asiakkaan
tyollistymismahdollisuuksia avoimille tydomarkkinoille tai
yritystoimintaan.

= Tuki voisi jatkua my0s sen jalkeen, kun henkilé on sen avulla
tyollistynyt tyosuhteiseen tyohon tai yritystoiminnan kautta
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Tyoryhman esitys: Mahdollisuutta
osallisuuteen vahvistettava

= Osallisuutta edistavaa sosiaalista kuntoutusta

jarjestettaisiin sellaiselle heikossa tyomarkkina-
asemassa olevalle henkilolle

— Jonka tavoitteena ei hanen kokonaistilanteensa huomioon
ottaen seka sosiaalitoimen ja henkilon yhdessa tekeman

arvion perusteella silla hetkella ole tyollistyminen avoimille
tyomarkkinoille

— Ja joka tarvitsee erityista tukea sosiaalisen toimintakykynsa ja
osallisuutensa edistamiseksi tai yllapitamiseksi, jotta hanen
mahdollisuutensa elamanhallintaan, yhteisoissa toimimiseen
ja sosiaalisiin vuorovaikutussuhteisiin toteutuvat

= Palvelusuunnitelmana sosiaalihuollon (uuden
sosiaalihuoltolain mukainen) palvelusuunnitelma
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...Jatkuu

= Osallisuutta edistavaa sosiaalista kuntoutusta olisivat
sosiaalisen toimintakyvyn selvittaminen ja
osallisuutta edistava toiminta

— sosiaalisen toimintakyvyn selvittaminen toteutettaisiin
toiminnallisena jaksona, jonka aikana selvitettaisiin henkilon
sosiaalista toimintakykya ja mahdollisuuksia osallistua
yhteisojen ja yhteiskunnan toimintaan

— osallisuutta edistavalla toiminnalla tarkoitettaisiin tukea
elamanhallintaan ja itsenaiseen selviytymiseen, yhteisoissa
ja yhteiskunnassa toimimiseen ja vuorovaikutussuhteisiin
(kodin ulkopuolella tapahtuva, henkilon kannalta mielekas
toiminta)

— toiminta tulisi jarjestaa siten, etta henkilo voisi osallistua
palvelukokonaisuuden suunnitteluun, sisallon maarittamiseen
seka palvelukokonaisuuden vaikutusten omakohtaiseen
arviointiin
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Tyoryhman esitys: Tydotoiminnan
jarjestamisedellytyksia tarkennettava

= Tavoitteena tulisi olla toimintaan osallistuvan henkilon toimintakyvyn tai
tyoelamavalmiuksien selvittaminen tai edistaminen tai osallisuuden
edistaminen

» Toimintaan tulisi aina sisaltya sosiaalihuollon tai kuntoutuksen
ammatillisen henkiloston tuki ja ohjaus tyotehtaviin liittyvan tuen ja
ohjauksen lisaksi

= Toiminnalla ei saisi korvata virka- tai tyosuhteista tyota eika se saisi
aiheuttaa irtisanomisia tai lomautuksia tai tydsuhteiden tai
virkasuhteiden heikentymista

= Toiminta ei saisi aiheuttaa sen jarjestajalle sellaista etua, joka
vaaristaisi yritysten tai yksityisten elinkeinonharjoittajien valista
Kilpailua

= Henkil6a ei saisi ohjata tehtaviin, joista on irtisanottu tai lomautettu
tyontekijoita viimeisen 9 kk aikana

= Yrityksissa toimintajakso saisi kestaa enintaan kolme kuukautta (12

kuukauden aikana) ja toiminnan tavoitteena tulisi olla ensisijaisesti
siirtyminen palkkatuettuun tyohon tai avoimille tyomarkkineille
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Tyoryhman esitys: Asiakkaiden saamia
korvauksia yhdenmukaistettava

= Tyoelamavalmiuksia edistavaan sosiaaliseen
kuntoutukseen osallistuvalle henkildlle maksettaisiin
kulukorvausta 9 euroa/osallistumispaiva

— korvaisi kuntouttavan tydtoiminnan ajalta maksettavan
kulukorvauksen/toimintarahan seka tydosuusrahan
» Matkakustannukset korvattaisiin, mikali ne
tosiasiallisesti estaisivat henkilon osallistumisen
palveluun

= Osallisuutta edistavaan sosiaaliseen kuntoutukseen
osallistuvan henkilon matkakustannukset
korvattaisiin, jos ne tosiasiallisesti estaisivat hanen
osallistumisensa palveluun
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Tyoryhman esitys: Valtion korvausta kunnille
Korotettava

= Valtio maksaisi kunnalle 15
euroa/osallistumispaiva/hlo tydelamavalmiuksia
edistavan sosiaalisen kuntoutuksen jarjestamisesta

— korvaisi nykyisen valtion korvauksen kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestamisesta
— loput kustannukset oikeuttaisivat valtionosuuteen
= Kuntouttava tyotoiminta korvattaisiin
tyoelamavalmiuksia edistavalla sosiaalisella
kuntoutuksella tyottomyysturvalain mukaisena
tyollistymista edistavana palveluna

— valtio vastaisi tydmarkkinatukimenoista palvelun ajalta
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Lopuksi

= Muutosten aliottujen vaikutusten toteutuminen
edellyttaa

— ty0- ja elinkeinopalveluiden kohdentumista ja raatalointia
nykyista aiemmin ja vahvemmin heikossa tyomarkkina-
asemassa oleviin henkildihin (mahdolliset lisaresurssitarpeet
julkisissa tyovoimapalveluissa)

— ty0- ja elinkeinohallinnon ja sosiaalihuollon nykyista
vahvempaa yhteistyota heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tukemisessa

= Esitysten toimeenpano jaa seuraavan hallituksen
tehtavaksi

= Uusi lainsaadantd mahdollisesti voimaan vuoden
2017 alussa

— yhteensovittaminen mm. SOTE-uudistuksen ja
vammaislainsaadannon uudistuksen kanssa
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